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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opéine Jelsa (dalje u tekstu: Opcina) za 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe danih naloga i preporuka provedeni su od 19. studenoga
2024. do 3. ozujka 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/21-02/13, URBROJ: 613-19-21-9, od
5. studenoga 2021. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine
za 2020. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 25 naloga i preporuka (20 naloga i pet
preporuka).

Zakonski predstavnik Opc¢ine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Op¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2020.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Opc¢ine za 2020. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjestavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koristene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa
zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka obavljena je provjerom
dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcéine u 2020. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (sijeCanj 2025.) je naCelnik NikSa Peronja, dipl. iur.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2020.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

Planiranje i
izvrdenje
proracuna

NaloZeno je u planu razvojnih programa navesti
cilieve i prioritete razvoja, mjere za postizanje
odredenog cilja, pokazatelje rezultata te polazne i
ciljane vrijednosti, u skladu s odredbama Zakona
o proraunu i Uputama za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, koje je donijelo Ministarstvo
financija.

nije primjenjivo

Racunovodstveno
poslovanije i
financijski
izvjestaji

Nalozeno je obavljati ispravak vrijednosti svih
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

31. sije€nja
2023.

provedeno

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
financijskim izvjeStajima iskazati cjelokupna
potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

15. veljace
2022.

provedeno

Nalozeno je evidentirati promjene na deviznim
ziroraCunima na dane kada su iskazane promjene
na ziroraunima te iskazati u financijskim
izvieStajima to¢no stanje nov€anih sredstava na
deviznim Zirora€unima koncem godine, u skladu s
odredbama Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

31. sije€nja
2022.

provedeno

NaloZeno je imovinu koja je zavrSena i koja se
koristi pravodobno evidentirati na propisanim
raCunima nefinancijske imovine u uporabi u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

30. lipnja 2022.

provedeno

NaloZzeno je opremu (kuhinja gradske kavane)
evidentirati na  odgovaraju¢im raCunima
nefinancijske imovine te pri obraCunu ispravka
vrijednosti primjenjivati propisane stope u skladu
s odredbama Pravilnikka o proradunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

10. veljace
2022.

provedeno

prodanog dijela zgrade drustvenog doma u skladu
s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

31. sije€nja
2022.

provedeno

Nalozeno je sastavljati BiljeSke uz lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, a u BilieSkama uz Bilancu i uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima
iskazati sve propisane podatke u skladu s
odredbama Pravilnika o] financijskom
izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

15. veljace
2022.

provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

10.

11.

12.

13.

14.

15.

NaloZeno je na mreznim stranicama objavljivati
BiljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

15. veljace
2022.

provedeno

NaloZeno je primljene predujmove evidentirati na
propisanim ra¢unima Racunskog plana u skladu s
odredbama Pravilnika o} proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

31. sije€nja
2022.

provedeno

NaloZzeno je na ra€unu izvanbilanéni zapisi, u
poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati primljene i dane instrumente
osiguranja placanja, dane suglasnosti,
potencijalne obveze po sudskim sporovima u
tijeku i tudu imovinu dobivenu na koriStenje, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

15. veljace
2020.

provedeno

NaloZeno je voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te drugim potrebnim
podacima, a analitiCku evidenciju obveza po
rokovima dospjelosti, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. prosinca
2022.

provedeno
nakon roka

Preporuceno je donijeti unutarnji akt o postupanju
s imovinom u pripremi.

31. oZujka 2022.

provedeno
nakon roka

Preporuceno je voditi evidenciju uru€enih poklona
iz koje se moze utvrditi koli¢ina i primatelj poklona
kako bi evidencija potpuno i istinito odrazavala
nastali poslovni dogada,j.

28. veljace
2022.

provedeno
nakon roka

NaloZeno je obavljati popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu te Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza, koju je
donijelo Ministarstvo financija.

31. sije€nja
2023.

nije provedeno

16.

17.

18.

19.

20.

Upravljanje i
raspolaganje
imovinom

Nalozeno je s dobrovoljnim vatrogasnim drustvom
zakljugiti ugovor o koristenju zgrade vatrogasnog
doma kojim se trebaju utvrditi prava i obveze
Opcine i dobrovoljnog vatrogasnog drustva u vezi
s koriStenjem navedene zgrade.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu¢eno je procjembene elaborate
nekretnina koje se otuduju dostavljati nadleznom
procjeniteljskom povjerenstvu u cilju koristenja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine
na transparentan nacin odnosno paznjom dobrog
gospodara.

31. prosinca
2022.

provedeno

NaloZzeno je poduzeti aktivnosti u vezi s
razvrgnuéem suvlasni¢ke zajednice s trgovackim
drustvom nad zemljiStem na kojem je Opcina
izgradila vatrogasni dom, a trgovacko drustvo
poslovnu zgradu, u skladu s ugovorom.

31. prosinca
2022.

provedeno
nakon roka

NalozZeno je poduzeti aktivnosti u cilju upisa prava
vlasniStva Opéine u zemljiSnim knjigama na
pripadaju¢em dijelu objekta ambulante u skladu
sa zaklju€enim sporazumom te utvrditi vrijednosti
pripadajuceg dijela objekta u cilju realnog
iskazivanja stanja imovine u poslovnim knjigama
Op¢ine.

31. prosinca
2022.

provedeno
nakon roka

Preporu¢eno je donositi godisnje planove
upravljanja imovinom i izvjeS¢ivati o ostvarenju
strategije svake godine kako bi se osiguralo
pracenje ostvarenja utvrdenih ciljeva.

30. travnja 2022.

djelomi¢no
provedeno




Redni Planu provedbe
broj

Rok prema

Naziv podrucja Nalog ili preporuka Status

naloga i
preporuka

1 2 3 4

21.

NaloZeno je poduzeti aktivnosti za utvrdivanje
stvarnog stanja imovine kojom Opc¢ina upravlja i
raspolaze te cjelokupnu imovinu evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim 31. sijecnja
izvjeStajima, u skladu s odredbama Pravilnika o 2023.
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

nije provedeno

22.

NaloZeno je rashode za usluge odrZavanja javne
rasvjete i odvoza krupnog otpada s javnih
povrSina evidentirati u poslovnim knjigama na
temelju racuna koji sadrze mjesto, vrijeme i vrstu 15. veljace
pruzenih usluga, odnosno obavljenih radova kako 2022.

bi se evidentiranje poslovnih promjena obavljalo
na temelju vjerodostojnih i
urednih knjigovodstvenih isprava.

provedeno

23.

Rashodi NaloZzeno je ugovorom s komunalnim drustvom
urediti medusobna prava i obveze u vezi s
odvozom svih vrsta otpada kako bi se financiranje
usluga obavljalo u skladu s ugovorenim.

31. ozujka 2022. provedeno

24.

NaloZzeno je poduzeti aktivnosti kako bi se
nerazvrstane ceste, groblja i druga komunalna
infrastruktura cCija je izgradnja financirana
proracunskim sredstvima evidentirala u poslovnim
knjigama Op¢ine u skladu s propisima.

31. prosinca djelomi¢no
2023. provedeno

25.

Preporu€eno je unutarnjim aktom utvrditi niZu
procijenjenu vrijednost za nabavu roba, radova i
Javna nabava usluga koje se provode na temelju narudzbenice | 31. ozujka 2022. provedeno
ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru.

Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka te naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

1.1

Nalozi i preporuke provedeni nakon roka

Nalozi i preporuke provedeni nakon roka odnose se na podrucje racunovodstvenog
poslovanja i financijskih izvjeStaja te upravljanja i raspolaganja imovinom.

NaloZeno je voditi analitiCku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te drugim potrebnim podacima, a analiti¢ku
evidenciju obveza po rokovima dospjelosti, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Financijskom revizijom Op¢ine za 2020. utvrdeno je da analitiCka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine ne sadrzi podatke o inventurnom broju, datumu nabave, koli€ini
i sadasnjoj vrijednosti za svaku jedinicu imovine, a analiticka evidencija obveza ne
sadrzi podatke o rokovima dospjelosti.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine Opc¢ine za 2021., 2022. i 2023.
vodi se na nacin da sadrzi i podatke o inventurnom broju, datumu nabave, koli€ini i
sadasnjoj vrijednosti za svaku jedinicu imovine.



1.2.

1.3.

1.4

5

Medutim, analiticka evidencija obveza za 2021. nije vodena, a za 2022. nije sadrZavala
podatke o rokovima dospjelosti. Analiticka evidencija obveza za 2023. ustrojena je i
vodi se na nacin da sadrzi i podatke o rokovima dospjelosti.

Na navedeni nacin analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i analiticka
evidencija obveza sadrze sve propisane podatke.

Preporu€eno je donijeti unutarnji akt o postupanju s imovinom u pripremi.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. ozujka 2022.

Financijskom revizijom Opcine za 2020. utvrdeno je da vrijednost zavr$enih ulaganja
nije pravodobno knjigovodstveno evidentirana s racuna imovine u pripremi na racune
imovine u uporabi zbog €ega se ni obracun ispravka vrijednosti nije obavljao na
imovinu koja je u funkciji. Unutarnji akt kojim bi se propisao nacin postupanja s
ulaganjima u imovinu i potrebna dokumentacija za knjigovodstveni prijenos imovine na
racune imovine u uporabi nije donesen.

Opcina je u listopadu 2022. donijela Naputak o postupanju s imovinom u pripremi,
prema kojem se, nakon izrade ili nabave dugotrajne imovine i po okon&anju investicije
u tijeku, sastavlja i ovjerava zapisnik o stavljanju imovine u uporabu, koji treba
sadrzavati naziv i koli€inu jedinice imovine, ukupnu nabavnu vrijednost, datum
stavljanja jedinice imovine u uporabu, lokaciju te druge podatke prema potrebi.
Navedeni zapisnik zajedno s potrebnom dokumentacijom dostavlja se Odsjeku za
proracun i financije u roku od 15 dana, radi evidentiranja prijenosa s racuna imovine u
pripremi na odgovarajuci racun imovine u uporabi.

Preporuceno je voditi evidenciju urucenih poklona iz koje se moze utvrditi koliina i
primatelj poklona kako bi evidencija potpuno i istinito odraZavala nastali poslovni
dogadaj.

Rok za provedbu preporuke bio je 28. veljaCe 2022.

Financijskom revizijiom Opcine za 2020. utvrdeno je da je ustrojena evidencija
dodijeljenih poklona koja sadrzi podatak o datumu uru€enja poklona, ali iz evidencije
nije vidljivo kome je poklon uru€en i u kojoj koli€ini.

U okviru rashoda za reprezentaciju evidentirani su u poslovnim knjigama za 2021.
troSkovi nabave poklona u iznosu od 17.274,14 kn, za 2022. u iznosu od 8.145,00 kn
te za 2023. u iznosu od 1.436,72 eura.

U 2021. i 2022. navedena evidencija nije bila ustrojena. Op¢ina je u 2023. ponovno
ustrojila evidenciju dodijeljenih poklona koja sadrzi podatke o nabavi poklona (naziv
dobavlja¢a, datum nabave i koli€ina) te podatke o uru¢enju navedenih poklona (datum
uruCenja, koliina i primatelj poklona). Na navedeni nacin doprinijelo se vecoj
transparentnosti i provjeri opravdanosti rashoda za reprezentaciju.

Nalozeno je poduzeti aktivnosti u vezi s razvrgnuéem suvlasniCke zajednice s
trgovackim drustvom nad zemljiStem na kojem je Opcina izgradila vatrogasni dom, a
trgovacko drustvo poslovnu zgradu, u skladu s ugovorom.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.
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Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da je Opcina u veljac¢i 2003. zakljucila
ugovor s trgovackim drustvom u suvlasnistvu Opcine u vezi s izgradnjom zgrade
vatrogasnog doma i poslovne zgrade na zemljiStu koje je u njihovom suvlasnistvu.
Ugovorom je utvrdeno da ¢e Opcina izgraditi vatrogasni dom, a trgovacko drustvo
poslovnu zgradu te da ¢e Opcina i trgovacko drustvo zakljuciti ugovor o razvrgnucu
suvlasniCke zajednice nad zemljiStem tako da budu zemljiSnoknjizni vlasnici svojih
posebnih gradevnih parcela i objekata. Op¢ina i trgovacko drustvo nisu zakljucili
navedeni ugovor. lzgradnja zgrade vatrogasnog doma dovrSena je u prethodnim
godinama, a vrijednost je evidentirana u poslovnim knjigama Opcine.

U sije€nju 2024. Opcina je s Drzavnom geodetskom upravom zakljucila Sporazum u
vezi provodenja katastarskih izmjera u svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju
Opcine. Prema pisanom obrazloZenju Opcine i prilozene dokumentacije, u kolovozu
2024. predstavnici Opcine i drustva koje je DrZzavna geodetska uprava odabrala za
izradu nove katastarske izmjere k. 0. Jelsa obavili su uvidaj na terenu u cilju parcelacije
Cestice zemlje na kojem je izgraden vatrogasni dom. Utvrdeno je koji dio zemljista treba
biti parceliran i uknjizen na Op¢inu odnosno formirana je nova katastarska Cestica u
elaboratu katastarske izmjere. Prema ocitovanju navedenog drustva katastarska
Cestica s novim katastarskim brojem treba biti formirana tijekom 2025.

NaloZeno je poduzeti aktivnosti u cilju upisa prava vlasnistva Opcine u zemljiSnim
knjigama na pripadajuéem dijelu objekta ambulante u skladu sa zaklju¢enim
sporazumom te utvrditi vrijednosti pripadaju¢eg dijela objekta u cilju realnog
iskazivanja stanja imovine u poslovnim knjigama Opcine.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da su Ministarstvo zdravstva, Splitsko-
-dalmatinska Zupanija, Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske
Zzupanije, Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije i Opcina zakljucili Sporazum o
zajednickom financiranju radova na izgradnji zgrade ambulante. Sporazumom je
utvrdeno da ¢e, nakon zavrSetka izgradnje, Opcina i Splitsko-dalmatinska Zupanija
zaklju€iti ugovor o etaZiranju kojim ¢e se utvrditi vlasniStvo na pojedinim dijelovima
zgrade. Uporabna dozvola izdana je u svibnju 2009., a zgradu ambulante koristi Dom
zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije. Opc¢ina i Splitsko-dalmatinska Zupanija nisu
zakljucili ugovor o etaziranju niti su poduzete aktivnosti u vezi s utvrdivanjem prava
vlasnistva nad dijelom objekta. U poslovnim knjigama Opc¢ine za 2020. evidentirana je
nabavna vrijednost objekta u iznosu od 18.102.642,00 kn odnosno u visini ulaganja
Opcine i drugih davatelja sredstava na temelju sporazuma o sufinanciranju.

S obzirom na to da je Opc¢ina s Drzavnom geodetskom upravom zakljucila Sporazum
u vezi provodenja katastarskih izmjera u svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju
Op¢ine, opcinski nacelnik je zatrazio od drustva (koje je Drzavna geodetska uprava
odabrala za izradu nove katastarske izmjere k. o. Jelsa) o€itovanje u vezi s rokom
izrade katastarske izmjere, kako bi se Opc¢ina uknijizila kao vlasnik na pripadaju¢em
dijelu objekta Doma zdravlja. U lipnju 2024. predstavnici Opc¢ine i navedenog drustva
obavili su uvidaj na terenu i utvrdili koji dio zemljiSta treba biti parceliran i uknjizen na
Op¢inu odnosno formirana je nova katastarska Cestica u elaboratu katastarske
izmjere. Prema podacima drustva, katastarska Cestica s novim katastarskim brojem
treba biti formirana tijekom 2025.
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Djelomi¢no provedeni nalog i preporuka

Djelomi¢no provedeni nalog i preporuka odnose se na podrucje upravijanja i
raspolaganja imovinom te rashoda.

Preporu¢eno je donositi godiSnje planove upravljanja imovinom i izvjeSéivati o
ostvarenju strategije svake godine kako bi se osiguralo pracenje ostvarenja utvrdenih
ciljeva.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. travnja 2022.

Financijskom revizijom Opc¢ine za 2020. utvrdeno je da je donesena Strategija
upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine za razdoblje 2016. —
2020. te Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine za razdoblje 2020. —
2026. Godisnji plan upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2020., koji treba
sadrzavati kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere
u svrhu provodenja strategije, nije donesen.

Opc¢ina je u prosincu 2022. donijela Plan upravljanja imovinom za 2022. te u
studenome 2023. Plan upravljanja imovinom za 2023.

Planovima upravljanja imovinom za 2022. i 2023. utvrdeni su kratkoroCni ciljevi i
smjernice za upravljanje imovinom, provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije
upravljanja imovinom Opcine od 2020. do 2026., detaljna analiza stanja upravljanja
pojedinim oblicima imovine u vlasniStvu Opcine te godiSnji planovi upravljanja
pojedinim oblicima imovine koji se, izmedu ostalog, odnose na plan upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u vlasnistvu Opéine, gradevinskim i
poljoprivrednim zemljiStem te komunalnom infrastrukturom, prodaju i stjecanje
nekretnina, provodenje postupaka procjene imovine u vlasnistvu Opdéine, provedbu
projekata javno-privatnog partnerstva te vodenja evidencije opcinske imovine.

Medutim, izvjeS¢a o ostvarenju Strategije odnosno Planova upravljanja imovinom nisu
sastavljana niti je o njima izvjeStavano predstavnicko tijelo. Prema obrazloZenju
Opcine, izvjeS¢a o ostvarenju navedene Strategije nisu sastavljana zbog nedovoljnog
broja zaposlenika, a planira se do konca oZujka 2025. sastaviti izvjeSce za 2024.

NaloZeno je poduzeti aktivnosti kako bi se nerazvrstane ceste, groblja i druga
komunalna infrastruktura Cija je izgradnja financirana proraCunskim sredstvima
evidentirala u poslovnim knjigama Opc¢ine u skladu s propisima.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da je Opcina za izgradnju komunalne
infrastrukture (most, putovi, trgovi, ogradni zid na groblju i druga komunalna
infrastruktura) doznacila kapitalne pomo¢i komunalnim drustvima u svom vlasnistvu.
Komunalna drustva provodila su postupke nabave i radove na izgradnji komunalne
infrastrukture povjeravala odabranim izvoditeljima. lako je prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu navedena komunalna infrastruktura javno dobro u opcoj
uporabi i u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, navedena ulaganja nisu
evidentirana u okviru imovine u poslovnim knjigama Opdéine, nego u poslovnim
knjigama komunalnih drustava. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama Opcine nije
iskazana stvarna vrijednost komunalne infrastrukture u vlasnistvu Opcine.
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Opcina je za izgradnju komunalne infrastrukture i nadalje doznaCavala kapitalne
pomoci komunalnim drustvima (u svom vilasnistvu), i to jednom komunalnom drustvu
5.335.000,00 kn u 2021. (oborinska odvodnja, javnha rasvjeta i uredenje putova) te
drugom komunalnom drustvu 6.706.866,00 kn u 2022. (uredenje rive, uredenje
pjeSacke zone, uredenje biciklistiCke staze, sanacija rive, izgradnja kanala oborinske
odvodnje, sanacija nerazvrstanih cesta) i 968.801,70 eura u 2023. (asfaltiranje,
sanacija i uredenje cesta i putova te izgradnja javne rasvjete). Kapitalne pomoci su
doznaCene na temelju zakljuCenih ugovora s komunalnim drustvima, kojima je
ugovoreno da su komunalna drustva duzna podnijeti Opcini izvie§¢e o namjenski
utroSenim sredstvima i na poziv Opcine prenijeti joj bez naknade sva prava i obveze,
ukljucivo i vlasni¢ka i druga prava na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi.

Prema odredbama &lanka 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20), komunalna
infrastruktura jesu nerazvrstane ceste, javne prometne povrSine na kojima nije
dopusten promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne garaze, javne zelene
povrSine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na
grobljima i gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Prema odredbi ¢lanka
61. navedenog Zakona, komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.

Prema odredbama ¢lanaka 101., 102. i 107. Zakona o cestama (Narodne novine
84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 4/23 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 133/23), nerazvrstana cesta je javno dobro u op¢oj uporabi
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podruc¢ju nalazi. Nerazvrstana
cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo
vlasnidtvo jedinice lokalne samouprave. Upravljanje, gradenje i odrzavanje
nerazvrstanih cesta obavlja se na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti
sukladno propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, ako Zakonom o
cestama nije propisano drukcije.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), groblja su komunalni objekti u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze.

U prosincu 2023. Op¢ina je uputila dopis komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine
(koje je na temelju ugovora o pripajanju preuzelo drugo komunalno drustvo u listopadu
2021.), kojim zahtijeva prijenos svih dovrSenih ulaganja u komunalnu infrastrukturu
kako bi se navedena ulaganja evidentirala u poslovnim knjigama Opc¢ine. Do vremena
obavljanja provjere provedbe naloga (sije€anj 2025.), od komunalnog drustva nisu
dobiveni podaci o dovrSenim ulaganjima niti je Opcina na drugi nacin osigurala podatke
o vrijednosti ulaganja kako bi se ulaganja u objekte komunalne infrastrukture, €ija je
izgradnja financirana proracunskim sredstvima, evidentirala u poslovnim knjigama
Opcine u skladu s propisima.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.



3.1.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja te upravljanja i raspolaganja imovinom.

NaloZeno je obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija.

Rok za provedbu naloga bio je 31. sije¢nja 2023.

Financijskom revizijom Opcine za 2020. utvrdeno je da popisom imovine i obveza nije
utvrdeno stvarno stanje imovine i obveza te nije provedeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Popisne liste dugotrajne imovine nisu potpune
jer su sastavljene prema podacima iz analitiCke evidencije dugotrajne imovine, koja za
dio imovine ne sadrZi podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Za dugotrajnu materijalnu
imovinu u pripremi nije utvrden stupanj dovrSenosti pojedine investicije, nov€ana
sredstva na deviznim raCunima nisu popisana, a medusobno uskladivanje potrazivanja
i obveza s poslovnim partnerima nije provedeno.

Op¢ina je obavila popis imovine za 2021., 2022. i 2023., medutim popisi i nadalje nisu
cjeloviti i sveobuhvatni. U odnosu na popis imovine i obveza za 2020., popisani su
udjeli u glavnici trgovackih drustava te novCana sredstva na deviznom racunu
(popisom za 2023. nisu obuhvacena jer su u 2023. sredstva s deviznog racuna
prenesena na redovni racun).

PotraZivanja i obveze za 2021., 2022. i 2023. i nadalje nisu popisane pojedinacno,
prema pojedina¢nim duznicima i iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza, nego su popisane prema grupama racuna iz glavne knjige, a
medusobno uskladivanje potrazivanja i obveza s poslovnim partnerima nije provedeno.
Popisom imovine i obveza za 2021., 2022. i 2023. nije obuhvac¢ena dugotrajna
nefinancijska imovina evidentirana u glavnoj knjizi za 2021. u iznosu od
76.251.249,00 kn, za 2022. u iznosu od 75.634.583,36 kn i za 2023. u iznosu od
9.817.408,77 eura. Nadalje, popisom nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi
(potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, potencijalne obveze po
danom jamstvu i tuda imovina dobivena na koristenje).

Osnovna svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom. S obzirom na to da nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza te da nije
uskladeno stvarno stanje sa stanjem u poslovnim knjigama, osnovna svrha popisa i
nadalje nije ostvarena.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), koji je bio na
snazi do 30. prosinca 2023. i odredbi ¢lanaka 221. i 222. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23), koji je stupio na snagu
30. prosinca 2023., proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine
moraju popisati imovinu i obveze, a popisom imovine i obveza treba obuhvatiti i stavke
evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Metodologija obavljanja popisa imovine i
obveza, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza
uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija
donijelo u prosincu 2015. Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
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3.2. Nalozeno je poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja imovine kojom Opcina
upravlja i raspolaze te cjelokupnu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati
u financijskim izvjestajima, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Rok za provedbu naloga bio je 31. sije¢nja 2023.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da je Opcina ustrojila analiticku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine i Registar imovine u kojima podaci o poslovnim i
stambenim objektima nisu medusobno uskladeni jer analitiCka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine sadrzi podatke o nazivu i nabavnoj vrijednosti poslovnih
objekata, ali ne sadrzi podatke o broju poslovnih prostora i njihovoj namjeni, a Registar
imovine sadrzi podatke o poslovnim objektima (naziv, adresa, podatke o vlasnistvu,
podatke iz katastra i zemljiSnih knjiga) i njihovoj namjeni, ali ne sadrzi podatke o broju
poslovnih prostora. Utvrdeno je da Opc¢ina nema podatak o toénom broju poslovnih
prostora kojima raspolaze i upravlja. Nadalje, utvrdeno je da u glavnoj knjizi nije
evidentirana vrijednost imovine u vlasnistvu Opcine koja se odnosi na stan povrsine
48 m? i Sest groblja. Procjena vrijednosti navedene imovine nije obavljena. Takoder je
utvrdeno da u poslovnim knjigama Opcine nije bilo evidentirano zemljiSte koje je
Opcina prodala fizickim osobama za formiranje gradevinskih Cestica u 2020.

Do vremena provjere provedbe naloga (sijeCanj 2025.), za imovinu za koju je
financijskom revizijom utvrdeno da nije evidentirana u poslovnim knjigama nije
utvrdena vrijednost te ona i nadalje nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana
u financijskim izvjestajima. Nadalje, zemljiSte povrSine 1 445 m?, koje je Op¢ina prodala
fizickoj osobi na temelju Odluke Opcinskog vijeéa te ugovora o kupoprodaji
zakljuCenog u sije€nju 2023. uz ugovorenu kupoprodajnu cijenu u iznosu od
320.067,50 eura, nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama Opcine. 1z navedenog
proizlazi da Op¢ina nije utvrdila stvarno stanje imovine kojom upravlja i raspolaze.

Prema odredbama clanaka 4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavne vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Odredbama ¢lanaka 8. i 120. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim evidencijama
u primjeni je od 1. sije€nja 2025., proracun i proracunski korisnici obvezni su, izmedu
ostalog, u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora; osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine jest njen
pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena
vrijednost, a procijenjena vrijednost je ona koju utvrduje radno povjerenstvo obveznika
primjene proracunskog racunovodstva ili ovlasteni procjenitel.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.
4.  Nalog koji nije primjenjiv

Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podrucje planiranja i izvrSenja proracuna.
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4.1. NaloZeno je u planu razvojnih programa navesti ciljeve i prioritete razvoja, mjere za
postizanje odredenog cilja, pokazatelje rezultata te polazne i ciljane vrijednosti, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje je donijelo Ministarstvo financija.
Rok za provedbu naloga nije naveden u Planu provedbe naloga i preporuka i
izvjeStavanju o provedbi.

Obveza donoSenja plana razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i mjere (prioritete)
razvoja te pokazatelje rezultata i izvjeStavanje o provedbi plana razvojnih programa
bila je propisana odredbama Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2022. U sije€nju 2022. stupio je na snagu novi
Zakon o prora¢unu (Narodne novine 144/21), prema kojem jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave viSe nisu obvezne uz proracun donositi plan razvojnih
programa. Prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju obvezu donoSenja drugih strateSkih akata i
provedbenih programa.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjeStavala Ured o provedbi 12 naloga i pet preporuka nakon isteka
planiranog vremena provedbe od 30 dana, dok za osam naloga nije izvijestila Ured o
njihovoj provedbi.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to¢no izvjeStavala o provedbi jedanaest naloga i dvije preporuke, dok za
jedan nalog i tri preporuke nije to€no izvijestila o provedbi.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2020.
utvrdeno je da je od 25 naloga i preporuka:

provedeno 20 ili 80,0 %, od ¢ega 15 u roku, a pet nakon roka

jedan nalog i jedna preporuka ili 8,0 % je djelomi¢no provedeno

dva naloga ili 8,0 % nije provedeno

jedan nalog nije primjenjiv (zbog izmjene propisa na temelju kojeg je u financijskoj
reviziji dan nalog).

Opcina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivne ucinke:

o analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i analiticka evidencija
obveza sadrze sve propisane podatke
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u poslovnim knjigama evidentirana su sva potrazivanja te je toCno obraCunan i

evidentiran ispravak vrijednosti potrazivanja, a rashodi za usluge odrzavanja

javne rasvjete i odvoza krupnog otpada s javnih povrSina evidentirani su na

temelju uredne dokumentacije

o u okviru izvanbilan€nih zapisa evidentirani su instrumenti osiguranja placanja,
dane suglasnosti (jamstva) za zaduZenje trgovackom drustvu u vilasnistvu Opcine
i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, ¢ime je osigurano
pracenje njihovog mogucéeg utjecaja na pojedine pozicije bilance

o viSe pozornosti pridavano je urednom vodenju podataka o vrijednosti dugotrajne
imovine (nabavljena oprema evidentirana je na odgovarajuc¢im racunima
nefinancijske imovine, pri obraCunu ispravka vrijednosti primjenjivana je
propisana stopa; iz poslovnih knjiga isknjizena je vrijednost prodanog dijela
zgrade drustvenog doma; imovina koja je zavrSena pravodobno je evidentirana
na racunima imovine u uporabi; donesen je unutarnji akt o postupanju s imovinom
u pripremi)

o sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjestaje sa svim propisanim podacima te
su objavljene na mreznim stranicama Opc¢ine

o poduzete su aktivnosti u cilju upisa prava vlasniStva Opcine u zemljiSnim
knjigama na pripadaju¢em dijelu objekta (zgrada ambulante) i aktivnosti u vezi s
razvrgnu¢em suvlasnicke zajednice s trgovackim drustvom nad zemljistem na
kojem je Opcina izgradila vatrogasni dom

o Op¢ina i dobrovoljno vatrogasno drustvo zakljucili su ugovor o koristenju zgrade
vatrogasnog doma kojim su utvrdena prava i obveze u vezi s koriStenjem
navedene zgrade

o procjembeni elaborati nekretnina koje su otudene dostavljeni su nadleznom
procjeniteliskom povjerenstvu radi davanja miSlienja o uskladenosti
procjembenih elaborata s propisima

o uspostavljena je evidencija uru€enih poklona iz koje se moze utvrditi koliina i
primatelj poklona, $to je doprinijelo veéoj transparentnosti i provjeri opravdanosti
rashoda za reprezentaciju

o Opc¢ina i komunalno drustvo u vlasnistvu Opc¢ine zakljucili su ugovor kojim su
uredena medusobna prava i obveze u vezi s odvozom svih vrsta otpada

o unutarnjim aktom utvrdena je niza procijenjena vrijednost za nabavu roba, radova

i usluga koje se provode na temelju narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s

jednim gospodarskim subjektom, ¢ime je osigurana vecéa konkurentnost pri

provodenju postupaka jednostavne nabave.

Djelomi¢no provedeni nalog odnosi se na rashode u dijelu poduzimanja aktivnosti u
vezi s prijenosom ulaganja u nerazvrstane ceste i groblja te drugu komunalnu infrastrukturu
kako bi bila iskazana stvarna vrijednost komunalne infrastrukture u poslovnim knjigama
Opcine. Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na upravljanje i raspolaganje imovinom
u dijelu izvjeS€ivanja o ostvarenju strategije upravljanja imovinom.

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na racunovodstveno poslovanje i financijske
izvjeStaje u dijelu obavljanja popisa imovine i obveza, upravljanje i raspolaganje imovinom
u dijelu poduzimanja aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja imovine kojom Opcina
upravlja i raspolaze te evidentiranje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama i iskazivanje
u financijskim izvjestajima.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu u cijelosti provedeni i nalozima koji nisu provedeni.
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V. OCITOVANJE

Opcina u Ocitovanju navodi da ce i dalje aktivno raditi na provedbi svih naloga i
preporuka danih u financijskoj reviziji te da ¢e poduzeti dodatne mjere i aktivnosti kako bi se
u potpunosti ispunili preostali neprovedeni i djelomi¢no provedeni nalozi. U vezi s
preporukama koje su u potpunosti provedene, navodi da ce nastaviti s primjenom
poboljSanih postupaka i osigurati da se takva praksa odrZzava u buduc¢em radu. Nadalje, za
preporuke koje su djelomic¢no provedene navodi da ¢e nastaviti s poduzimanjem potrebnih
koraka kako bi se osiguralo njihovo potpuno izvrsenje te da planiraju daljnje organizacijske,
administrativne i financijske mjere kako bi se ispunili svi preduvjeti za njihovu potpunu
provedbu. U vezi s preporukama koje do sada nisu provedene, navodi da ce uloZiti dodatne
napore i resurse u cilju njihove implementacije.



